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RESUMO

A inclusdo da mulher rural no desenvolvimento agrario em Mogambique, especialmente no Niassa, enfrenta
desafios persistentes. O Programa SUSTENTA promove a integracdo de pequenos produtores via o modelo
PACE (Pequenos Agricultores Comerciantes Emergentes). No entanto, as mulheres ainda enfrentam varias
barreiras para participar. Este estudo teve como objetivo analisar os desafios que limitam o ingresso da mulher
rural como PACE na provincia do Niassa. A pesquisa utilizou uma abordagem mista com predominancia
qualitativa, de carater descritivo e exploratdrio. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com mulheres
PACEs e nao PACEs e técnicos do Programa SUSTENTA, complementadas por observagao direta e analise
documental. Os resultados demonstram que os critérios formais de sele¢do, como posse de DUAT, capacidade
técnica, integragdo de 100 pequenos produtores e gestdo de pacotes financeiros complexos sdo desajustados a
realidade da maioria das mulheres rurais. Barreiras adicionais incluem a auséncia de documentos de
identificagdo, baixa literacia, normas patriarcais e fraca presenga institucional nos distritos. Apesar das
dificuldades, registou-se um crescimento do numero de mulheres PACEs entre 2020 e 2023, sinalizando
potencial de inclusdo quando ha apoio direcionado. Conclui-se que, para garantir justica social, € necessario
rever os critérios do programa, implementar agdes afirmativas e fortalecer os mecanismos de capacitagdo e
apoio técnico as mulheres rurais.
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ABSTRACT

The inclusion of rural women in agricultural development in Mozambique, especially in Niassa, faces
persistent challenges. The Integrated Program for Sustainable Agricultural Development (SUSTENTA
Program) promotes the integration of small producers through the PACE model (Emerging Smallholder
Commercial Farmers). However, women still encounter several barriers to participation. This study aimed to
analyze the challenges that limit the entry of rural women as PACE members in Niassa Province. The research
adopted a mixed-methods approach with a predominance of qualitative methods, of a descriptive and
exploratory nature. Semi-structured interviews were conducted with PACE and non-PACE women, as well as
SUSTENTA Program technicians, complemented by direct observation and document analysis. The results
show that formal selection criteria such as holding a Land Use and Benefit Right (DUAT), technical capacity,
integration of 100 small producers, and management of complex financial packages are misaligned with the
reality of most rural women. Additional barriers include the lack of identification documents, low literacy
levels, patriarchal norms, and weak institutional presence in the districts. Despite these difficulties, there was
an increase in the number of female PACEs between 2020 and 2023, indicating potential for inclusion when
targeted support is provided. It is concluded that, in order to ensure social justice, it is necessary to revise the
program’s criteria, implement affirmative actions, and strengthen capacity-building and technical support
mechanisms for rural women.
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INTRODUCAO

A participagdo efetiva das mulheres rurais em programas de desenvolvimento agrario ¢
fundamental para a transformacdo socioeconomica de Mogambique, especialmente na Provincia
do Niassa, onde a agricultura ¢ o principal meio de subsisténcia para mais de 90% da populacao.
O Programa Integrado de Desenvolvimento Agrario Sustentavel (SUSTENTA), langado pelo
Governo de Mocambique e financiado em parte pelo Banco Mundial, visa integrar pequenos
produtores nas cadeias de valor agroflorestais, promover o uso sustentavel dos recursos naturais e
garantir a seguranca fundidria por meio da emissao de Direito de Uso e Aproveitamento da Terra
(DUAT’s) (World Bank, 2019). Apesar do potencial transformador do programa, as mulheres
rurais enfrentam diversas barreiras que dificultam seu acesso equitativo, limitando o seu ingresso
como Pequenos Agricultores Comerciantes Emergentes (PACE).

As exploragdes agricolas lideradas por mulheres em Niassa apresentam um défice
produtivo de até 60% em relacdo as lideradas por homens, o que estd relacionado a menor
disponibilidade de insumos agricolas, tecnologias apropriadas, assisténcia técnica e acesso a
mercados (Aluoch, 2024). Isso reflete desigualdades estruturais de género que limitam a
autonomia das mulheres em decisdes produtivas e comerciais. Soma-se a isso o fato de que
apenas uma minoria de mulheres possui formalmente o Direito de Uso e Aproveitamento da
Terra (DUAT), apesar de iniciativas como o “Terra Segura”, o que compromete sua elegibilidade
para financiamento e outros beneficios do SUSTENTA (Santpoort et al., 2021).

Apesar do discurso oficial de inclusdao de género, a realidade revela que os mecanismos
operacionais do SUSTENTA ainda sd@o pouco sensiveis as desigualdades de base que afetam as
mulheres agricultoras. Estudos sobre politicas de reassentamento e compensagdes agrarias
também mostram que, em contextos de grandes investimentos, as mulheres recebem
frequentemente compensagdes simbdlicas ou sequer sao consultadas nos processos de negociacao
(Santpoort et al., 2021; Salcedo-la Vifia; Boehm, 2018).

Nesse contexto, torna-se essencial compreender quais mecanismos tém limitado o acesso
efetivo das mulheres ao Programa SUSTENTA, em especial no que diz respeito ao seu ingresso
como PACE na Provincia do Niassa. Este estudo tem como objetivo principal analisar os desafios
que limitam o ingresso da mulher rural como PACE nesse contexto. Para tal, foram definidos trés

objetivos especificos: (i) identificar os critérios e procedimentos de sele¢do para o ingresso como
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PACE no ambito do Programa SUSTENTA,; (ii) examinar os fatores socioecondmicos, culturais e
institucionais que dificultam a participagdo da mulher rural; e (iii) descrever as percepgoes das

mulheres rurais e dos atores locais sobre as barreiras e oportunidades de inclusdao no Programa.

1 ENQUADRAMENTO TEORICO
1.1 A mulher rural em Mocambique: condicdes socioecondmicas, culturais e institucionais

A mulher rural mocambicana representa mais de 60 % da producdo agricola familiar,
além de exercer papéis reprodutivos e comunitarios (FAO, 2021). Apesar disso, enfrenta
desigualdades graves no acesso a terra, insumos, crédito e assisténcia técnica, o que limita sua
autonomia e operagdo em programas publicos de apoio (MINAG, 2019).

No plano juridico, a Lei de Terras de 1997, que reconhece o uso consuetudinario, ainda
mantém o acesso formal a propriedade via DUAT maioritariamente em maos masculinas, com
apenas cerca de 20% dos registros em nome de mulheres (Adriano; Machaze, 2016 apud FAO,
2021; Cabral; Norfolk, 2016). Essa tendéncia mostra um “déficit de eficacia na aplicagdo da lei
em contextos locais”, refor¢ando a prevaléncia dos costumes patriarcais sobre normas estatutarias
(Walker, 2020).

Em contrapartida, praticas mais recentes vém integrando sistemas consuetudindrios e
estatutarios de forma sensivel ao género. Balas et al. (2024) apresentam iniciativas de “gender-
responsive good practices in documenting customary and statutory land in Mozambique”, que
combinam mapeamento participativo e co-titularidade (casal), refor¢ando a seguranga fundiaria
feminina. No norte e centro do pais, essa abordagem tem permitido a emissdo de DUATSs
compartilhados e a redugdo dos riscos de despejo a favor de mulheres (Balas et al., 2024).

A educagdo também apresenta desafios. O INE (2022) aponta que o nivel médio de
instrug¢do das mulheres rurais ¢ inferior a 5* classe, restringindo acesso a informagao e assisténcia
técnica. Essa discriminag¢do educativa estd enraizada nos costumes que priorizam a educacao
masculina, replicando-se na exclusdo de espacos publicos e decisoérios (LandLinks, s.d.; FAO,
2017).

As normas patriarcais definem a trajetoria de vida das mulheres rurais, impondo-lhes uma
tripla jornada, sendo ela a produtiva, reprodutiva e comunitaria que limita tempo e mobilidade

para atividades produtivas e politicas (Whitehead; Tsikata, 2003 apud Kaarhus, 2011). A
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presenca feminina em conselhos locais continua baixa, ¢ o modelo de crédito rural exige
garantias formais, pouco acessiveis as mulheres (LandLinks, s.d.; Porsani; Lalander, 2017).

Além disso, ataques ao modelo comunitario de posse de terra favorecem a marginalizagao
feminina. Estudos sobre grandes aquisicoes de terra (e.g., Grupo Madal) mostram que as
mulheres chefes de familia sdo as mais prejudicadas, com perda de acesso, terra de qualidade
inferior e aumento da inseguranga fundidria (LandLinks, s.d.; Porsani; Lalander, 2017).

Programas de apoio e empoderamento que ignoram as questdes de género podem agravar
desigualdades (Walker, 2020). Por isso, politicas agrarias devem incluir acdes afirmativas
voltadas para as mulheres, com tecnologia labor-saving, extensdo rural adaptada e foco em
cooperativas femininas.

Ha, entretanto, avangos importantes. Iniciativas de apicultura lideradas por mulheres em
Sofala, implementadas pela UN Women, melhoram renda familiar e promovem préaticas agricolas
sustentaveis (UN Women, 2024). A experiéncia FitForPurpose Land Administration também tem
sido aplicada em Mogambique, com auditoria participativa e sistemas de seguranca fundiaria que
levam em conta o contexto rural e a inclusdo de mulheres (Azevedo et al., 2021; Balas et al.,
2024).

Para além das dificuldades no acesso formal a terra, as mulheres rurais enfrentam severos
obstaculos relacionados a documentacgdo civil e fiscal. Estima-se que apenas 34% da populacao
mogambicana possui Bilhete de Identidade, sendo este um entrave critico ao exercicio da
cidadania plena e a participacdo em programas de desenvolvimento rural (Bonde, 2024). A
situacdo agrava-se quando se considera o registro de nascimento: segundo a DHS (2024), a taxa
nacional caiu de 49% em 2017 para 32% em 2024, com a provincia do Niassa apresentando os
niveis mais baixos do pais. Essa falta de documentacdo basica impede o acesso a servigos
publicos, programas de apoio produtivo e financiamento agricola.

Esta realidade tem sido apontada por organizagdes nacionais € internacionais como uma
das causas estruturais da exclusao das mulheres rurais. A DW (2018) alerta que a invisibilidade
legal da populagdo rural, sobretudo das mulheres, ¢ uma das principais limitagdes ao seu
desenvolvimento econdmico e social, com efeitos diretos sobre a sua elegibilidade em programas
como o SUSTENTA.

Outra dimensao importante da exclusdo € o acesso desigual a informacgao institucional.

Apesar da existéncia de politicas inclusivas, muitas mulheres rurais desconhecem os seus
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direitos, os critérios de acesso aos programas ou sequer compreendem as oportunidades
disponiveis. A AIM (2022) destaca que, em vdrias provincias, incluindo o Niassa, a comunicacao
governamental ndo chega de forma clara e estruturada as zonas rurais, dificultando a participagao
das mulheres em iniciativas como o SUSTENTA.

Mesmo quando hd uma tentativa de promover inclusdo produtiva, como é o caso do
modelo PACE no Programa SUSTENTA, os resultados continuam desiguais. O Observatério do
Meio Rural (OMR, 2023) indica que, em termos nacionais, apenas cerca de 8% dos PACEs sao
mulheres, apesar de representarem mais de 50% da forca de trabalho agricola. Tal discrepancia
evidencia que os mecanismos de selecdo e os critérios de elegibilidade ainda ndo estdo
suficientemente ajustados a realidade feminina rural.

Os desafios enfrentados pela mulher rural em Mocambique mostram como sua inclusdo
em programas publicos, como o SUSTENTA, ndo ¢ automadtica. Para entender as possibilidades e
limitagdes dessa participacdo, ¢ importante analisar os principios, critérios e funcionamento do

Programa SUSTENTA e a figura do PACE, tema que sera abordado na préxima secao.

1.2 O Programa SUSTENTA e a figura do PACE: principios, critérios e funcionamento

O Programa SUSTENTA, coordenado pelo Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Rural (MADER), tem como objetivo fortalecer a agricultura familiar e promover produtores com
perfil comercial, chamados de PACE, que significa “Pequenos Agricultores Comerciantes
Emergentes” (MINAG, 2020). Esses produtores sdo pequenos e médios agricultores com
capacidade produtiva e potencial para comercializagdo organizada, inseridos em cadeias
produtivas prioritarias.

Portanto, os critérios de elegibilidade para que um agricultor seja reconhecido como
PACE, conforme o Manual de Operacionalizacdo do Programa SUSTENTA, sdo (MADER,
2025):

+ Area produtiva minima: Possuir pelo menos 10 hectares cultivados em culturas elegiveis
para comercializagdo, ou produgdo equivalente em outras atividades agropecuarias;
+ Historico comprovado de produgdo e comercializagdo: Demonstrar produgdo regular e

vendas no mercado local ou regional nos ultimos dois anos;

Momentum, Atibaia, v. 2, n. 24, p. 230-251, 2025. ISSN-e 2764-0027



JAMISSE, Isabel Fernando Mapapa; ALMEIDA, Almeida Joao. 235

+ Organizagdo: Fazer parte de uma unidade familiar produtiva ou integrar cooperativas e
associacgdes formalizadas, com capacidade comprovada de gestdo e negociacao;

+ Capacidade técnica: Adotar praticas agricolas sustentaveis e estar disponivel para
participar em treinamentos e assisténcia técnica do programa;

+ Capacidade de gestdo financeira: Ter aptiddo para administrar recursos financeiros,
incluindo acesso e uso adequado do crédito agricola;

+ Residéncia e atuagdo na area rural: Comprovar residéncia e envolvimento direto nas
atividades agricolas no meio rural.

O processo de selecdo dos PACE no Programa SUSTENTA inclui visitas técnicas,
avaliagdo socioecondmica e validagdo comunitdria, com prioridade a grupos vulneraveis,
especialmente mulheres e jovens (MADER, 2025). Essa abordagem busca garantir legitimidade
local e inclusao social, promovendo equidade no acesso aos recursos produtivos.

Apesar dessas directrizes, estudos recentes indicam que mulheres rurais enfrentam
dificuldades especificas para cumprir esses requisitos, sobretudo pela limitagdo no acesso a terra
formal, crédito e capacitagdo (Balas et al., 2024; Walker, 2020). A concentra¢do da posse da terra
em homens e a falta de garantias formais dificultam o enquadramento das mulheres como PACE
(Cabral & Norfolk, 2016; Adriano & Machaze, 2016). Para ampliar a inclusdo feminina, ¢
fundamental que o SUSTENTA incorpore agdes afirmativas, como documentagdo conjunta de
terras, crédito direcionado a mulheres e extensdo rural com abordagem de género (Balas et al.,
2024; UN Women, 2024).

Assim, essas barreiras estruturais ndo apenas limitam o acesso das mulheres ao estatuto de
PACE, mas também perpetuam a desigualdade de género no meio rural, contrariando os
principios de inclusdo do préoprio programa. Sem medidas corretivas especificas, 0 SUSTENTA
corre o risco de reforcar padrdes excludentes ja consolidados, deixando de atingir um dos seus

principais objetivos: o desenvolvimento agricola sustentdvel com justiga social.

1.3 Percepcoes e vozes locais sobre inclusio e exclusiao no acesso ao SUSTENTA

A adogdo de abordagens participativas na avaliagdo de programas publicos, como o
SUSTENTA, revela-se fundamental para captar as percepcdes e experiéncias das comunidades
beneficiarias. A inclusdo ativa dos agricultores, sobretudo dos grupos historicamente

marginalizados, proporciona uma compreensdo aprofundada dos mecanismos de inclusdo e
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exclusdo que condicionam o sucesso ou insucesso das politicas publicas (Chambers, 1994;
Cleaver, 2012). As percepgoes locais constituem um elemento essencial para aferir a legitimidade
do programa, a confianga nas instituigdes responsaveis e a adequacgdo dos critérios de selecao,
impactando diretamente o engajamento dos beneficidrios (Ribot & Peluso, 2003).

As teorias contemporaneas sobre acesso € exclusdo enfatizam que o cumprimento dos
critérios formais nao assegura, por si s6, o usufruto efetivo dos recursos disponibilizados. Ribot e
Peluso (2003) argumentam que o acesso ¢ determinado por uma complexa rede de direitos,
poderes e relagdes sociais que definem quem pode controlar e se beneficiar dos recursos. No
contexto rural mogambicano, tal andlise € particularmente pertinente, dado o peso das normas
patriarcais, das relagdes “clientelistas” e das desigualdades econdmicas que restringem o acesso
de mulheres e jovens ao Programa SUSTENTA (Levy, 2014; Whitehead & Tsikata, 2003).

A implementa¢do do Programa SUSTENTA em diversas provincias evidencia essas
limitagdes. Estudos em Niassa e Zambézia demonstram que pequenos produtores, especialmente
mulheres, sentem-se excluidos devido a rigidez dos critérios formais, como a exigéncia de posse
formal da terra (DUAT) e comprovagdo de comercializagdo (Balas et al., 2024; MADER, 2025).
Em Niassa, um levantamento participativo coordenado por organizacdes locais em 2023 revelou
que mulheres lideres comunitarias frequentemente ndo tém seus direitos fundiarios formalmente
reconhecidos, ainda que desempenhem atividades produtivas e comerciais relevantes (UN
Women, 2024). Essa exclusdo ¢ intensificada por praticas patriarcais que dificultam o acesso a
documentacdo oficial, requisito indispensavel para a qualificagdo como PACE.

Na provincia de Gaza, entre 2021 e 2023, a falta de comunicagdo clara sobre os critérios
de selecdo, bem como a centralizagdo das decisdes nos conselhos locais, comprometeram o
acesso de mulheres e jovens, que, em virtude de barreiras culturais e sobrecarga de tarefas
domésticas, ndo participam das reunides de validacdo comunitaria (Chinsinga, 2019; MADER,
2025). Tal conjuntura deu margem a denuncias de favoritismo, prejudicando a credibilidade do
programa. Em Cabo Delgado, relatos da sociedade civil em 2022 indicam que o modelo de
crédito rural ndo contempla as especificidades das mulheres chefes de familia, as quais
frequentemente ndo dispdem de garantias formais, limitando seu acesso ao financiamento
(Walker, 2020).

Experiéncias comparativas na Tanzania e Malawi reforcam que a inclusdo efetiva requer a

flexibilizacdo dos critérios formais para reconhecimento da posse comunitaria, valorizagdo das
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formas tradicionais de produgdo e a implementagcdo de agdes afirmativas, como microcrédito e
capacitagdo técnica dirigida a mulheres e jovens (Mwangi, 2016; Rurangwa & Minang, 2019).

Tais evidéncias indicam que a exclusao no acesso ao SUSTENTA transcende as barreiras
técnicas, refletindo dinamicas sociais e culturais estruturais. Dessa forma, a incorporacao efetiva
das vozes das mulheres e jovens por meio de processos participativos e da flexibilizacdo dos
critérios ¢ imprescindivel para garantir um desenvolvimento rural inclusivo e sustentavel.
Ademais, a integragdo continua das percepgdes locais deve transcender o carater formal,
configurando-se como um processo coletivo que fomente o empoderamento e a transformacao
social (Cornwall, 2008; Kabeer, 2012).

Assim, para assegurar a eficidcia e a justiga social do Programa SUSTENTA, ¢
imprescindivel que as politicas incorporem as especificidades sociais, culturais e econdmicas
locais, especialmente no que tange as questdes de género e vulnerabilidade, garantindo que os

mecanismos de selecdo e apoio atendam de maneira efetiva as necessidades dos grupos mais

marginalizados.

2 METODOLOGIA
2.1 Descriciao da area de estudo

O estudo foi realizado na provincia do Niassa, localizada a Norte de Mocambique, na qual
faz fronteira com a Tanzania a norte, 0 Malawi a oeste (compartilhando o Lago Niassa), com as

provincias de Nampula e Zambézia a sul e Cabo Delgado a leste (Figura 1).
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Figura 1 — Mapa da provincia do Niassa
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A provincia do Niassa ¢ a maior do pais em extensdo territorial, com cerca de 122.827
km? (INE, 2019), e encontra-se dividida em 16 distritos (MINEDH, 2018). Apesar da sua
vastiddo, apresenta uma baixa densidade populacional. Segundo o Censo de 2017, a populacao
era de aproximadamente 1.453.000 habitantes, sendo atualmente estimada em cerca de 1.800.000,
com base na taxa média de crescimento anual (INE, 2023). Esta configura¢do espacial e
demografica representa desafios significativos para a provisdo de servicos e para o
desenvolvimento sustentavel (Tvedten, 2011; World Bank, 2021).

A principal atividade econémica da provincia do Niassa ¢ a agricultura de subsisténcia,
com destaque para culturas como milho, mandioca e feijao (INE, 2017; MINAG, 2020). Esta
atividade depende fortemente do clima tropical umido a subimido da regido, caracterizado por
uma estagdo chuvosa entre novembro e abril (DNM, 2021). Apesar das boas condi¢des naturais, a
producdo ¢ vulneravel a variabilidade climatica e a fraca infraestrutura agricola (FAO, 2019;

World Bank, 2021).

2.2 Método da pesquisa
2.2.1 Abordagem e tipo de pesquisa
Esta pesquisa adota uma abordagem quali-quantitativa (mista) com predominancia de

qualitativa, descritiva e exploratoria, por ser a mais adequada para compreender a realidade das
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mulheres rurais no Programa SUSTENTA como Produtoras Agrarias Comerciantes Emergentes
(PACE). A abordagem quali-quantitativa permite captar percepcdes e experiéncias em
profundidade, considerando o contexto cultural e institucional (Creswell, 2014).

O carater descritivo foi importante para detalhar procedimentos institucionais e fatores de
exclusdo, fornecendo um retrato fiel da situacdo (Gil, 2008). A vertente exploratdria justifica-se
pela escassez de estudos sobre este tema no Niassa, permitindo identificar varidveis e fatores
ainda pouco conhecidos (Lakatos & Marconi, 2010). Assim, essa combinagdo dos diferentes
métodos de pesquisa aqui usada oferece um quadro adequado para analisar tanto as experiéncias
sociais quanto os processos institucionais do programa SUSTENTA ao nivel da provincia do

Niassa.

2.2.2 Procedimento da pesquisa

A pesquisa seguiu trés etapas principais: consulta bibliografica, analise documental e
pesquisa de campo. A consulta bibliografica fundamentou o estudo, permitindo compreender a
participacdo da mulher rural no Programa SUSTENTA, conforme Gil (2017) e Lakatos e
Marconi (2017). A analise documental envolveu a sistematizacdo de documentos oficiais e
relatdrios, enriquecendo a confiabilidade dos dados e identificando os critérios institucionais do
programa, conforme Yin (2015) e Bowen (2009).

A pesquisa de campo ocorreu entre marco e abril de 2025, nos distritos de Cuamba,
Mecanhelas e Lago, escolhidos pela relevancia agricola e diversidade socioeconomica destes
locais. Neste sentido, a recolha de dados foi conduzida por meio de entrevistas semiestruturadas e
observagdo direta. A entrevista foi fundamental para aferir a percepcdo das mulheres rurais,
técnicos e atores locais sobre as barreiras e oportunidades de inclusdao no Programa SUSTENTA,
enquanto a observacdo direta possibilitou aos pesquisadores observarem in loco a realidade do
programa no terreno sobre o curso da implementagdo do programa, olhando mais a questdo da
participacao das mulheres como PACES (Amado, 2017).

A pesquisa abrangeu um total de vinte (20) participantes, sendo nove (9) mulheres rurais
PACES e seis (6) mulheres ndo PACES, trés (3) técnicos do Servigo Distrital de Atividades
Economicas, um (1) Técnico do Servigo Provincial de Atividade Econdmica ¢ um (1) técnico do
Fundo de Apoio Pecuario e Extensao Rural (FAR), todos estes ligados diretamente com o

programa SUSTENTA.
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2.3 Analise de dados

A anélise de dados foi feita por meio das técnicas de triangulagdo de dados e andlise de
conteudo. A técnica de triangulagdo de dados foi usada com intuito de maior extensdao da
descri¢do, explicacao e compreensao do objeto de estudo, através da combinacao dos obtidos da
revisdo da literatura, documental e as entrevistas, como sustenta Trivifios (1987). Enquanto a
analise de contetido foi usada porque permite ao pesquisador sintetizar, através da manipulacao
das mensagens tanto do seu contetido quanto da expressao desse conteudo, para colocar em
evidéncia indicadores que permitam inferir sobre outra realidade que ndo a mesma da mensagem
(Bardin, 1977).

Por questdes éticas de investigacdo, foi ocultada a identidade dos participantes. Assim,
para as mulheres PACES, foi usado o codigo "MP", que significa “Mulher PACE”, seguido de
nimero (1 a 9), e “MNP”, que significa “Mulher Nao PACE”, seguido de nimero (1 a 6),
“TSDAE”, que significa “Técnico do Servigo Distrital de Atividade Econdmica”, seguido de

numero (1 a 3), “TSPAE”, que significa Técnico do Servico Provincial de Atividade Econdmica.

3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
3.1 Critérios e procedimentos de selecio para o ingresso como PACE no ambito do
Programa SUSTENTA

Os dados recolhidos junto as mulheres PACEs e aos técnicos distritais, bem como a
documentacio do processo de implementagio do Programa SUSTENTA? na Provincia do Niassa,
revelam que o ingresso como PACE ¢ feito por uma combinagdo de critérios técnicos,
administrativos, organizacionais € contextuais. Este processo inicia-se com chamadas publicas
para candidaturas, amplamente divulgadas através de o6rgdos de comunicagdo social, Servigo
Provincial de Atividades Econdmicas (SPAE), Direcdo Provincial de Agricultura e Pescas
(DPAP), governos distritais e estruturas locais, como os postos administrativos e liderancas
comunitarias.

Durante os eventos de divulgagdo, que contaram com a participagdo de produtores,
dirigentes politicos, lideres comunitarios e religiosos, sociedade civil e academia, os técnicos do

Ministério da Agricultura e seus representantes distritais apresentaram os critérios de

3 Republica de Mogambique, Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural. Programa SUSTENTA:
Integragdo da Agricultura Familiar em Cadeias de Valor Produtivas. Maputo: MADER, 2025, p. 25.
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elegibilidade, metas por distrito e prazos para candidatura. Apos essa fase, os interessados
dirigiam-se aos Servigos Distritais de Atividades Economicas (SDAE), onde formalizavam a
candidatura mediante o preenchimento de um formulario proprio e a apresentagao dos seguintes
documentos: Bilhete de Identidade ou Cartao de Eleitor, DUAT ou declaragdo de posse de terra
emitida pelo SDAE, lista de 100 PAs integrados e o comprovativo do valor exigido pelo pacote
tecnologico.

Além disso, era exigido que os candidatos aderissem a uma das cadeias de valor
promovidas pelo programa, integrando no minimo 100 PA, com areas produtivas minimas de 1,5
hectares por produtor, comprometendo-se a fornecer insumos, assisténcia técnica, mecanizagao e
garantir a compra da produgao por via de contratos e acordos de pré-compra. Também se exigia o
cumprimento de normas ambientais e sociais, plano de restauragdo e nao possuir incumprimentos
com institui¢cdes financeiras ou estatais.

Os critérios de elegibilidade formal estabelecem assim uma barreira significativa a
entrada, sobretudo para mulheres e pequenos agricultores que operam na informalidade ou sem
os requisitos administrativos completos. Conforme relatado por uma das entrevistadas (MP1):
“Para entrar, precisamos mostrar documentos, ter terra... ndo era so querer, havia muita
exigéncia”. Outra participante (MP4) destacou: “Nos ndo temos como pagar esses valores todos,
nem conseguimos juntar tantos pequenos agricultores para trabalhar conosco”. Estes
testemunhos evidenciam o fosso entre os requisitos formais e a realidade socioecondmica da
maioria das produtoras rurais.

Estes aspectos observados estdo em concordancia com a critica de Cabral e Norfolk
(2016), que apontam para a tendéncia dos programas agricolas estruturados sobre critérios
uniformizados em favorecerem produtores ja capitalizados, excluindo aqueles que se encontram
em condigdes de maior vulnerabilidade socioecondmica. Balas et al. (2024) reforcam que a logica
economicista que orienta 0 SUSTENTA desconsidera praticas tradicionais e limita o acesso das
mulheres rurais aos recursos publicos.

Adicionalmente, o processo de selecdo inclui etapas de verificagdo documental e visitas
de campo, para confirmacdo da 4area de producdo declarada, comprovag¢do dos produtores
integrados num raio de 5 km e das infraestruturas de armazenamento disponiveis. Esta fase de
apuramento acrescenta uma dimensdo pratica ao processo, mas também incorpora variabilidades

contextuais, pois, como relatou uma PACE (MP6), “No nosso distrito, foi preciso mostrar que o
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chefe do posto nos conhece. Isso ajudou”. Este testemunho revela a importancia de relagdes
informais e de poder na media¢do do acesso, o que se alinha com a andlise de Ribot e Peluso
(2003) sobre os mecanismos sociais de acesso aos recursos, baseados em autoridade local,
legitimidade e redes de influéncia.

Outro critério relevante prende-se com a adequacdo do candidato as culturas fomentadas

pelo programa, conforme indicado na tabelal.

Tabela 1- Pacotes e critérios agroecolégicos para adesio como PACE — Provincia do Niassa

Pacote Culturas Praticadas Zona Intervalo de Distritos Abrangidos Custo do Pacote
Precipitagdo (mm) (MZN)
1 Soja, Feijoes, Girassol, Altas 1000 a 1400 Lichinga, Chimbonila, 14.226
Milho, Batata Reno Sanga, Muembe,
Ngauma, Mavago,
Majune e Mandimba
2 Milho, Feijoes, Baixa 800 a 1000 Marrupa, Maua, 14.625
Gergelim Metarica, Cuamba,

Mandimba, Nipepe,
Mavago e Mecanhelas

3 Horticolas Altas 1000 a 1400 Lichinga, Chimbonila, (ndo indicado)
Sanga, Lago ¢ Muembe
4 Arroz e Feijdo Nhemba Baixa 800 a 1000 Mecanhelas 16.713

Fonte: os autores

A distribuicao dos pacotes revela uma logica agroecologica, baseada na precipitagdo e
aptiddo produtiva, mas também refor¢a a desigualdade territorial no acesso, pois nem todos os
distritos t€ém acesso aos mesmos pacotes ou oportunidades de inser¢do. Para os produtores fora
dos eixos agroindustriais e logisticos prioritarios, como em zonas remotas, os custos logisticos e
organizacionais tornam-se ainda mais proibitivos.

Assim, como se pode observar, os critérios de sele¢do para o ingresso como PACE no
Programa SUSTENTA revelam um processo estruturado e formalizado que limita o acesso das
mulheres e pequenos produtores menos estruturados. A articulagdo entre critérios formais e
praticas informais, bem como a exigéncia de capacidades financeiras e técnicas elevadas, sugere
que o programa, tal como implementado, tende a favorecer agricultores ja inseridos em logicas de
mercado, em detrimento de uma inclusdo mais ampla e equitativa das popula¢des rurais

mocambicanas.

Momentum, Atibaia, v. 2, n. 24, p. 230-251, 2025. ISSN-e 2764-0027



JAMISSE, Isabel Fernando Mapapa; ALMEIDA, Almeida Joao. 243

3.2 Fatores que dificultam a participacio da mulher rural no programa SUSTENTA

A participacao das mulheres no Programa SUSTENTA encontra-se condicionada por uma
combinacdo de fatores sociais, econOmicos, culturais e institucionais que limitam
significativamente a sua inclusdo enquanto PACEs. Um dos principais obstaculos ¢ a falta de
documentos de identificacdo e de legalizacdo da posse da terra. A maior parte das mulheres
entrevistadas nao possui Bilhete de Identidade (BI) nem o DUAT em nome proprio, mesmo em
zonas onde predominam linhagens matrilineares. Como explicou uma das participantes (MP2), “a
terra é da familia, mas o DUAT esta no nome do meu irmdo. Eu ndo posso usar para o
programa”. Esta realidade confirma os estudos de Walker (2020) e de Adriano & Machaze
(2016), que indicam que os direitos formais das mulheres a terra em Mocambique raramente se
traduzem em autonomia pratica sobre os recursos produtivos.

Neste sentido, dados oficiais mostram que apenas 34% da populagdo mogambicana possui
BI, enquanto 55% dispde de certiddo de nascimento (Bonde, 2024). Na provincia do Niassa,
segundo a UNICEF (2024), apenas 28% das criangas menores de cinco anos tém registro de
nascimento, o que representa um desafio significativo para a implementagdo de direitos basicos e
para a construcdo de uma cidadania plena. A DHS (2024) reforca esta preocupacdo ao mostrar
que a taxa nacional de registro de nascimento caiu de 49% em 2017 para 32% em 2024. Como
reporta a DW (2018), esta auséncia de registro civil e documental constitui uma das maiores
limitagdes ao desenvolvimento das mulheres nas zonas rurais.

Mesmo quando os Servicos Distritais de Atividades Economicas (SDAE) tentam emitir
uma declaragdo provisoria com base na auscultagdo publica por testemunhas e lideres
comunitarios, muitas mulheres ndo conseguem atingir o minimo de 10 hectares exigido pelo
programa, tendo em média apenas 2 hectares. Isto torna inviadvel a sua candidatura. Algumas
mulheres referiram ainda ndo possuir recursos para suportar os custos do DUAT, desconhecendo
que, segundo o artigo n° 29 da Lei n° 19/97, a utilizagdo da terra é gratuita para exploragdes
familiares, comunidades locais € pequenas associagdes agropecuarias.

Outro entrave importante é a exigéncia do Numero Unico de Identificagdo Tributaria
(NUIT). Até 2015, apenas cerca de 15% dos mogambicanos possuiam NUIT, num total de
3.985.000 pessoas singulares (Nakare, 2015). Este nimero continua baixo, sobretudo em zonas

rurais, onde o acesso a servigos publicos ¢ limitado. A auséncia deste documento impede que
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muitas mulheres formalizem a candidatura ao SUSTENTA, sendo este um pré-requisito
essencial.

Para além da documentacgdo, a gestao técnica exigida para ser PACE também representa
uma barreira. As mulheres devem integrar e apoiar tecnicamente 100 PAs, garantir o
fornecimento de insumos, assisténcia técnica, aquisi¢ao da producdo e devolugdo de créditos em
produtos ou dinheiro. No pacote 1, por exemplo, com um custo unitario de 14.226 meticais, uma
mulher PACE teria de gerir um total de 1.422.600 meticais em insumos, além de assegurar a
venda da producdo estimada em 11.025.000 meticais. Como revelou uma entrevistada (MNP3),
“nos temos medo de entrar e depois ndo conseguir pagar. Ja ouvimos historias mas de outras
mulheres”. Sem capacitacdo especifica, apoio técnico continuo e conhecimento de gestdo, esta
responsabilidade torna-se inviavel para muitas.

No plano cultural, a dependéncia da autorizagao dos maridos continua a condicionar a
tomada de decisdao das mulheres. “Se o marido ndo deixar, a mulher ndo pode. Mesmo que queira
trabalhar mais”, disse uma participante (MP6). Esta constatacdo ¢ refor¢ada por estudos da FAO
(2021) e da UN Women (2024), que apontam que normas patriarcais, ainda que ndo explicitas,
minam os esforcos de inclusdo de género em programas agricolas teoricamente neutros.

Institucionalmente, a fraca presenga de técnicos, a escassez de recursos e a auséncia de
politicas especificas para mulheres rurais agravam o problema. Um técnico local confirmou esta
realidade ao dizer: “temos poucos técnicos, e ndo conseguimos visitar todas as mulheres que
precisam. Falta formagdo, faltam recursos”. Esta constatagdo confirma a andlise de Kaarhus
(2011), segundo a qual ha uma “desconexdo operacional” entre o que as politicas publicas
prometem e o que efetivamente se consegue implementar em nivel local.

Apesar de todos estes constrangimentos, ¢ possivel observar um crescimento progressivo
da participacdo feminina no Programa SUSTENTA ao longo das trés campanhas agricolas mais

recentes. Os dados recolhidos na provincia do Niassa demonstram essa tendéncia (Tabela 2).

Momentum, Atibaia, v. 2, n. 24, p. 230-251, 2025. ISSN-e 2764-0027



JAMISSE, Isabel Fernando Mapapa; ALMEIDA, Almeida Joao. 245

Tabela 2 — Niumero de PACEs e mulheres PACEs (PACE/F) nas campanhas agricolas 2020/21, 2021/22 e
2022/23

Distrito 2020/21 2021/22 2022/23

PACE PACE-F PA PACE PACE-F PA PACE PACE-F PA
Chimbunila 10 1 400 5 1 400 4 1 400
Cuamba 3 0 240 3 1 240 10 2 1000
Lago 2 0 160 3 1 240 5 0 500
Majune 1 1 80 9 0 720 4 0 400
Mandimba 4 1 320 5 1 400 6 2 600
Mecanhelas 5 0 400 10 0 800 7 2 700
Mecula 0 0 0 3 0 240 0 0 0
Metarica 3 0 240 3 0 240 0 0 0
Ngauma 2 0 160 10 1 800 7 3 700
Sanga 5 0 400 8 2 640 4 1 400
Mavago 0 0 0 0 0 0 6 2 600
Marrupa 0 0 0 5 2 160 4 1 400
Lichinga 0 0 0 0 0 0 3 0 300
Muembe 1 0 80 0 0 0 0 0 0
Totais 36 3 2.480 64 9 4.880 60 14 6.000

Fonte: os autores

Ao todo, participaram 160 PACEs nas trés campanhas, dos quais 26 eram mulheres, o que
corresponde a 16,25%. Apesar de ser um nimero ainda reduzido, esta acima da média nacional,
onde apenas 8% dos PACEs sao mulheres, segundo o OMR (2023). O crescimento, embora lento,
¢ reflexo dos esfor¢os institucionais para simplificar os requisitos e apoiar tecnicamente as
candidatas. De acordo com o Censo de 2017, Mocambique tem 28 milhdes de habitantes, dos
quais 52% sao mulheres. Dessas, 90% em idade ativa trabalham no setor agricola. No entanto,
apenas 25% das exploracdes agricolas sdo chefiadas formalmente por mulheres, ainda que 33%
destas sejam chefes de familia e sustentem economicamente os seus agregados.

O quadro legal mocambicano, nomeadamente o artigo n° 10 da Lei n® 19/97, reconhece
que homens e mulheres tém iguais direitos ao uso e aproveitamento da terra. Entre 2015 e 2022,
foram emitidos mais de um milhdo de DUATSs a favor de mulheres. Contudo, este esfor¢o nao
tem sido suficiente para suplantar as barreiras culturais e estruturais que continuam a dificultar o
seu acesso efetivo a programas como o SUSTENTA. A responsabilidade do Estado, embora
assumida, esbarra na realidade local, onde persistem limitagdes técnicas, culturais e
institucionais. Mesmo com o envolvimento dos extensionistas e técnicos locais no desenho dos
planos de negdcio e no apoio as familias, a desigualdade de género ainda se reflete nos processos

de tomada de decisdo, controle da producao e gestao dos rendimentos.
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Assim, apesar das dificuldades, as melhorias observadas nos ultimos anos sinalizam um
caminho positivo, desde que os obstaculos estruturais sejam reconhecidos e enfrentados com

medidas especificas para a inclusao efetiva das mulheres rurais no desenvolvimento agricola.

3.3 Percepcoes das mulheres rurais e dos atores locais sobre as barreiras e oportunidades
de inclusido no Programa SUSTENTA

As percepcoes das mulheres rurais e dos atores locais recolhidas através dos grupos focais
revelam que, apesar dos avangos, a implementacdo do Programa SUSTENTA permanece
marcada por barreiras estruturais e operacionais que dificultam a participagdo plena das mulheres.
Muitas proponentes consideram que o programa apresenta uma estrutura pesada e burocratica,
desajustada as condic¢des locais e com pouca acessibilidade a informagdo. Algumas relataram que
ndo houve difusdo adequada dos critérios de acesso ao programa, o que contribuiu para a
exclusdo. De acordo com a AIM (2022), as mulheres rurais continuam a ter acesso muito limitado
a informacao institucional, realidade que se reflete também no SUSTENTA.

As dificuldades vao além da documentagdo. As participantes relataram falta de politicas
diferenciadas que privilegiassem a mulher no acesso ao programa, auséncia de capacitacio
pratica em areas como contabilidade, gestao de crédito e elaboragdo de planos de negdcio, além
de receios concretos sobre a fuga dos produtores integrados na hora de devolver o crédito. A isto
soma-se a fraca capacidade logistica para distribuir insumos e armazenar excedentes. Algumas
mulheres que participaram como PACEs na campanha de 2020/21 revelaram que nao
conseguiram dar continuidade na campanha seguinte, pois ndo conseguiram recuperar os créditos.
A fuga dos PAs, que se recusaram a entregar os produtos alegando baixos pregos de compra, foi
apontada como um dos principais motivos dessa dificuldade.

Apesar desses desafios, as mulheres que conseguiram aderir ao programa destacam
ganhos significativos, como o aumento da produtividade de 1,6 para 3 toneladas por hectare para
a cultura de milho, a diversificagao da produg¢do com culturas como soja e gergelim, bem como o
reconhecimento social. “Agora sou chamada para falar nas reunioes da aldeia. Antes, ninguém
me ouvia”, relatou uma PACE (MP9), expressando como a participagdo no programa lhe conferiu
maior visibilidade e voz na comunidade. Estes relatos confirmam os estudos de Whitehead e
Tsikata (2003), que defendem que, quando devidamente apoiadas, as mulheres rurais sdo capazes

de liderar e transformar os sistemas produtivos locais.
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Ainda assim, os beneficios registrados ndo anulam os entraves. Persistem dificuldades
com a devolugdo dos créditos, a auséncia de formagao continua e a falta de clareza nos contratos.
“Assinei um contrato, mas nem entendi bem tudo o que estava la. Ninguém explicou direito”,
afirmou uma participante (MP4), evidenciando a falha de mediagdo institucional. Entre as
mulheres que ndo conseguiram tornar-se PACEs, a percep¢do ¢ de que o programa ¢ excludente,
declarou uma delas (MNP6), reforcando a ideia de que o SUSTENTA favorece os produtores
com maior capital economico e redes de influéncia. O analfabetismo e a auséncia de traducao
cultural e linguistica nos processos ¢ formagdes reforgam esse sentimento de exclusao.

Estas constatacdes confirmam as adverténcias de Chinsinga (2019), que alerta para o risco
de “captura institucional” por elites locais, fenomeno que distorce o propdsito inclusivo de
programas publicos e impede que os beneficios cheguem aos grupos mais vulnerdveis. Embora os
técnicos distritais reconhecam avangos no numero de mulheres PACEs, que passou de 3 em
2020/21 para 14 em 2022/23, admitem que ainda faltam metas claras de género, indicadores
especificos e parcerias ativas com organizag¢des da sociedade civil. Como expressou um técnico
local, “estamos a caminhar, mas sem estratégia ndo vamos longe”.

Neste contexto, a inclusdo efetiva das mulheres no Programa SUSTENTA exige mais do
que ajustes técnicos. E necessaria uma abordagem transformadora que enfrente os fatores
estruturais que continuam a limitar o acesso das mulheres aos recursos, a informacao e a
capacidade de decisao. Como defendem Cornwall e Edwards (2010), ndo basta incluir mulheres:

¢ preciso transformar os espagos de participacdo para que sejam, de fato, emancipatdrios.

CONSIDERACOES FINAIS
A presente pesquisa permitiu constatar que, embora o Programa SUSTENTA se

fundamente em principios de inclusdo produtiva e desenvolvimento sustentavel, os mecanismos
de implementagdo e os critérios formais de selecio de PACEs acabam por reproduzir
desigualdades historicas de género e de classe, limitando o acesso efetivo das mulheres rurais na
Provincia do Niassa.

Dos critérios exigidos para o ingresso como PACE, destacam-se a posse de DUAT,
capacidade de organizacdo de 100 pequenos produtores, gestdo de crédito, adesdo a cadeias de
valor especificas e dominio de aspectos técnicos e administrativos, que mostram-se desajustados

a realidade da maioria das mulheres rurais, que enfrentam multiplas formas de exclusdo. A
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burocracia documental, a falta de formacdo, a auséncia de garantias formais e as normas
patriarcais sdo fatores centrais que dificultam a participagdo feminina, tal como revelado pelos
testemunhos das participantes e dos técnicos entrevistados.

Apesar dos obstaculos, o estudo revelou avancos timidos, mas significativos, com o
crescimento do numero de mulheres PACEs entre as campanhas agricolas de 2020/21 e 2022/23.
Este crescimento, embora ainda insuficiente, reflete um potencial de transformacao social quando
ha apoio institucional, formacao técnica ¢ medidas afirmativas. Os dados apontam também para
uma necessidade urgente de tornar os espagos de participagdo mais inclusivos, com escuta ativa
das percepgdes locais, formacdo culturalmente apropriada e simplificagdo dos processos de
adesao.

Contudo, o Programa SUSTENTA pode representar uma via importante de
empoderamento econdmico feminino ¢ desenvolvimento rural, desde que se comprometa de

forma mais decidida com a justiga social € com uma abordagem sensivel ao género.
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