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RESUMO

A participacdo das comunidades locais em acdes de gestdo das areas de conservagdo constitui
fator determinante para o sucesso dos objetivos almejados. Este artigo procura perceber os
mecanismos adotados na Reserva Especial do Niassa visando a participacdo comunitaria no
processo de gestdo dos recursos naturais, no distrito de Mecula. E, especificamente: i)
caracterizar os mecanismos de participacdo comunitaria na gestao de recursos naturais em areas
de conservacdo da biodiversidade; ii) descrever os conhecimentos das comunidades locais sobre
0S mecanismos da sua participacdo na gestdo dos recursos naturais e; iii) sugerir medidas de
garantia do desempenho dos mecanismos de participacdo das comunidades locais. Os
resultados mostram que as comunidades participam na gestdo através da sua insercdo em
comités locais de gestdo dos recursos naturais. E conclui-se que o funcionamento desses 6rgaos
comunitarios enfrenta enormes desafios para a sua eficiéncia e eficacia.
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ABSTRACT

The participation of local communities in management actions in conservation areas is a
determining factor for the success of the desired objectives. This article seeks to understand the
mechanisms adopted in the Niassa Special Reserve with a view to community participation in
the process of managing natural resources in the district of Mecula, and, specifically: i)
characterize the mechanisms of community participation in the management of natural
resources in biodiversity conservation areas; ii) describe the knowledge of local communities
about the mechanisms of their participation in the management of natural resources and; iii)
suggest measures to guarantee the performance of local community participation mechanisms.
The results show that communities participate in management through their participation in
local committees for the management of natural resources. And it is concluded that the
functioning of these community bodies faces enormous challenges for their efficiency and
effectiveness.
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A meta acordada pelos governos do mundo em 2002, “atingir até
2010 uma reducdo significativa da taxa atual de perda de
biodiversidade em niveis global, regional e nacional como uma
contribuicéo para a diminuicdo da pobreza e para o beneficio de

toda a vida na Terra”, ndo foi alcan¢ada.
(SCDB, 2010).

INTRODUCAO

A Reserva Nacional do Niassa mudou de categoria para a Reserva Especial, através do
Decreto n°42/2020 de 16 de junho, que revoga o Decreto n° 81/99 de 16 de novembro.

Nas suas mais diversas abordagens, a participacdo das comunidades na gestdo das areas
de conservacdo da biodiversidade revela-se importante na garantia da realizagdo das suas
expectativas e aspiracfes de desenvolvimento. A énfase da participacdo consiste em permitir
gue as pessoas se expressem das mais diversas formas no processo de desenvolvimento em
tomada de decis@es, tanto no conhecimento quanto no acesso aos recursos e outros beneficios
provenientes desse processo (LOBO,s/d.). A participacdo significa que as pessoas que vivem
juntas em comunidade, de forma coesa e organizada, planifiguem e executem atividades
quotidianas de desenvolvimento com base em recursos locais e, de igual modo, assumam a
responsabilidade pelas suas préprias decisdes.

A motivagdo para esta pesquisa assenta-se no pressuposto de que o estimulo a
participacdo comunitaria local na tomada de decisdes que influenciem as suas vidas hoje, com
efeitos no futuro, constitui fator importante para reduzir os efeitos dos conflitos socioambientais
decorrentes da coexisténcia entre as comunidades locais e a vida selvagem.

Nas localidades de Mussoma e Mecula-Sede é recorrente a informacéo sobre 0s ataques
a pessoas por animais bravios que, na procura de alimentos e fontes de 4gua, acabam invadindo
as areas habitacionais. Dentre as mais diversas formas de autodefesa e protecdo dos seus
campos agricolas, as comunidades recorrem a técnicas de armadilhas aos animais, mostrando-
se como estratégias inapropriadas para a vida selvagem e comprometendo os esforcos de
conservacao.

Por outro lado, assumindo que a alinea c¢) do artigo 10 da Resolucdo n° 2/94 de 24 de
agosto recomenda “proteger e encorajar o uso habitual dos recursos biologicos em
conformidade com as praticas culturais tradicionais que sejam compativeis com as exigéncias
da conservagao e da utilizagdo sustentavel”, a criacdo de comités de gestdo dos recursos naturais
¢ um dos mecanismos essenciais adotados pelas autoridades administrativas e gestoras da

Reserva.
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O tema enquadra-se na linha de pesquisa e extensdo n° 4: “estudos de percepgdo
ambiental e social” do Grupo de Estudos em Avaliacdo da Percepcdo Ambiental e Social
(GEAPAS)?, do Departamento de Geociéncias da Universidade Rovuma — Extenséo de Niassa.

A pesquisa traz algumas reflexdes sobre os mecanismos de participacdo das
comunidades locais em processos de conservagdo da biodiversidade, com enfoque para os
comités de gestdo de recursos naturais criados em Mussoma e Mecula-Sede.

A presente pesquisa foi realizada em 2019 nas localidades de Mussoma, Mecula-Sede e
Mbatamila, envolvendo as autoridades locais em cada um dos pontos, com 0s objetivos que a

seguir se apresentam.

OBJETIVOS
A pesquisa objetivou perceber os mecanismos adotados na Reserva Especial do Niassa

visando a participacdo comunitaria no processo de gestdo dos recursos naturais, no distrito de
Mecula. Este distrito é integralmente ocupado pela Reserva e alberga a maquina administrativa
daquela &rea de conservacdo. Especificamente a pesquisa consistiu em: i) caracterizar 0s
mecanismos de participacdo comunitaria na gestdo de recursos naturais em &reas de
conservacao da biodiversidade; ii) descrever os conhecimentos das comunidades locais sobre
0S mecanismos da sua participa¢do na gestdo dos recursos naturais e; iii) sugerir medidas de

garantia do desempenho dos mecanismos de participacdo das comunidades locais.

1 REFERENCIAL TEORICO

Este tdpico discute os conceitos fundamentais do tema, os objetivos e mecanismos da
participacdo comunitaria e a composicao dos 6rgdos de gestdo comunitaria dos recursos naturais
em areas de conservacdo da biodiversidade.

A palavra participacdo provém do latim partecipatio (ABBAGNANO, 2007), que
significa dar parte a, avisar, comunicar, ter ou tomar parte, ter natureza ou qualidades comuns
a algum individuo. A participacdo € o ato ou efeito de participar, aviso, parte, comunicacao
(DICIONARIO MODERNO DA LINGUA PORTUGUESA, n.d.).

Para Paul (1987), a participacdo comunitaria € um processo ativo através do qual grupo
de beneficiarios influenciam a direcdo e execucdo de um projecto de desenvolvimento visando
a melhorar seu bem-estar em termos de renda, crescimento pessoal, autoconfianga ou outros

valores que eles apreciam.

1O GEAPAS foi criado em maio do ano 2021 e € constituido por docentes, estudantes e outros pesquisadores da
Universidade Rovuma — Extensdo de Niassa e das suas congéneres.
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O termo participacdo é polissémico e, por isso, aplicAvel em diferentes contextos. O
contexto reproduzido neste trabalho considera participacdo o envolvimento das pessoas
beneficiarias de determinadas acdes conservacionistas, na qualidade de atores imprescindiveis
em toda a cadeia de desenvolvimento do processo de conservagdo, como arguem Craig e Mayo
(1995) ao olhar para a participacdo e capacitagdo da comunidade como uma estratégia
promotora de desenvolvimento sustentavel centrado nas pessoas, igualdade de oportunidades e
justica social.

A participacdo comunitaria ocorre quando as pessoas agem em conjunto e decidem
sobre questdes que podem ser melhor resolvidas em grupos, de modo a criar confianca,
compromisso, aprendizagem e partilha de custos (PAUL, 1987; CRAIG e MAYO, 1995).

A participacdo das comunidades visa ao alcance de certos objetivos, entre os que se

apresentam a seguir.

1.1 Obijetivos da participacdo comunitaria

De acordo com Paul (1987), a participacdo comunitaria deve ser vista como um processo
e ndo resultado, pelo que deve observar alguns dos seguintes objetivos:
i) Empoderar as comunidades locais: olhar para o desenvolvimento como uma reparticéo
equitativa do poder e elevacdo do nivel de consciéncia politica das pessoas, como foco aos
grupos desfavorecidos. Um projeto de desenvolvimento deve ser visto como meio de capacitar
as pessoas para que elas possam iniciar acdes por conta propria e, assim, influenciar os
processos e resultados do desenvolvimento.
ii) Capacitar os beneficiarios em relacdo ao projeto: a capacitacdo das comunidades locais
habilita-as a desempenhar um papel ativo no compartilhamento das tarefas, responsabilidades
operacionais, monitoramento e garantia da sustentabilidade do projeto associada a
possibilidades de aumento de financiamentos, face ao crescente numero de beneficiarios
envolvidos.
iii) Aumentar a eficacia do projeto: a participacdo comunitaria melhora a eficacia do projeto na
medida em que os beneficiarios envolvidos contribuem para o desenho, implementacéo e
correspondéncia dos servigos do projeto.
iv) Garantir a partilha dos custos do projeto: a partilha dos custos do projeto entre os
beneficiarios pode efetivar-se através de trabalho, dinheiro ou comprometimento coletivo da
manutencao do projeto.
v) Melhorar a eficiéncia do projeto: a participacdo comunitaria permite a celebracao de acordos

de cooperacdo e interagcdo entre os beneficiarios e entre eles com as agéncias/organizacoes
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implementadoras do projeto, de tal forma que que se reduzam atrasos na prestacéo dos servicos
com efeitos na minimizag&o dos custos gerais do projeto.
Dentre os principios estabelecidos na Declaracdo do Rio de Janeiro, em junho de 1992,

consta que:

Os povos indigenas e suas comunidades locais desempenham um papel fundamental
na ordenacéo do meio ambiente e no desenvolvimento devido a seus conhecimentos
e praticas tradicionais. Os Estados deveriam reconhecer e prestar o apoio devido a sua
identidade, cultura e interesses e velar pelos que participardo efetivamente na
obtencéo do desenvolvimento sustentavel (DECLARAGAO DO RIO SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, Principio n° 22, 1992).

Assim, além dos objetivos acima arrolados e cumprindo com esse Principio, o estudo
de Li (2006) sugere que a participacdo das comunidades locais na tomada de decisfes garante
a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios, no caso de turismo, mas observou também que
a provisao dos direitos de propriedade dos recursos, o estagio de desenvolvimento do turismo
e as restricbes culturais sdo fatores que se mostram importantes em processos de
desenvolvimento que envolvam comunidades.

Num contexto mais voltado a conservacdo da biodiversidade, Kotsakis (2009) relembra
que as questdes de reconhecimento do papel das comunidades locais, como parceiros cruciais
na gestdo ambiental, através do seu conhecimento ecoldgico significativo, remontam de algum
tempo atras, fato que leva a consideracdo do seu envolvimento efetivo, de modo a promover a
conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade. Existem diferentes mecanismos de
participacdo das comunidades locais em processos de conservacdo da biodiversidade e gestao
dos recursos naturais. De acordo com o Secretariado da Convengdo sobre a Diversidade
Biologica (2010, p.87),

N&o podemos continuar a ver a perda continua de biodiversidade como uma questdo
separada das preocupac@es centrais da sociedade: combater a pobreza, melhorar a
salide, a prosperidade e a seguranca das geracdes presentes e futuras, e lidar com as
mudancas climaticas.

Face a esse posicionamento, varios tém sido os mecanismos que 0s Estados
implementam para a superacdo dos fracassos da meta da conservacdo da biodiversidade
estabelecida até 2010 que passam, necessariamente pela conjugacéo de sinergias ao nivel local,
nacional e global. O artigo 30 da Lei n° 20/97 de 1 de outubro — Lei do Ambiente — recomenda
a participacdo das comunidades locais, de modo a garantir a utilizacdo adequada dos seus

conhecimentos e recursos humanos na gestdo dos recursos nas areas de conservagao.
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1.2 Mecanismos de participagdo

Existe uma variedade de mecanismos para reduzir a perda da biodiversidade, entre 0s
quais o envolvimento das comunidades locais ocupa um lugar de destaque. Beale et al. (2013)
elencam alguns fatores de insucesso nas areas de conservacéo da biodiversidade na Africa, entre
0s quais: as relagGes publicas ruins, falta de zonas de amortecimento de uso do solo compativel,
falhas na conservacdo dos corredores migratérios e de dispersdo, protecdo inadequada das
bacias hidrograficas, legislacdo inadequada, planejamento rodoviario inadequado e interacao
profissional-ciéncia inadequada.

Calfucura (2018) reconhece a pertinéncia da harmonia das estratégias de atuagdo das
diferentes organizagdes formais e informais, na definicdo de quem controla os recursos, quem
0s gerencia, como se resolvem os conflitos locais e como tem sido a partilha dos custos e
beneficios da conservacdo nessas areas. Nessas estratégias, é importante i) a integracdo dos
objetivos de conservacdo e subsisténcia; ii) fornecer beneficios econémicos e de
desenvolvimento em troca da conservacao e; iii) proporcionar as comunidades locais o controle
sobre seus recursos naturais. O n° 3 do artigo 31 da Lei 10/99 de 12 de julho recomenda que a
gestdo deve assegurar a participacdo das comunidades locais na exploragdo dos recursos
florestais e faunisticos e nos beneficios gerados pela sua utilizagcdo. Portanto, a legislagédo
mocgambicana do ambiente, de florestas e fauna bravia e demais leis recomenda a participacéao

comunitaria atraves de 6rgdos designados por Conselhos de gestdo de recursos naturais.

1.3 Conselhos locais de gestao participativa

Os Conselhos Locais de Gestdo Participativa (COGEPs) foram criados pela Lei n® 10/99
de 12 de julho, que cria os Conselhos Locais de Gestdo de Recursos, constituidos por
representantes das comunidades locais, do setor privado, das associacdes e das autoridades
locais do Estado, com o papel de garantir a protecdo, conservacdo e promoc¢do do uso
sustentdvel dos recursos florestais e faunisticos (artigo 31).

Os COGEPs?® envolvem pessoas coletivas de direito privado, com personalidade juridica
prépria e independentes da dos seus associados (artigo 96 do Decreto n°®12/2002 de 6 de junho),
portanto os COGEPs s&o 6rgdos consultivos da Administracio da Area de Conservacao (artigo
46 do Decreto n°89/2017 de 29 de dezembro).

2 Também chamados por Conselhos Locais de Gestdo dos recursos florestais e faunisticos.
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O Decreto n° 12/2002 de 6 de junho regulamenta o funcionamento dos Conselhos de
Gestdo de Recursos Florestais e Faunisticos. No seu artigo 95, 0 mesmo Decreto apresenta a
constituicdo dos conselhos de gestdo, a saber: representantes das comunidades locais, pessoas
singulares ou coletivas com atividades ligadas aos recursos florestais e faunisticos, associacdes
ou organizagbes ndo governamentais ligadas aos recursos florestais e faunisticos ou ao
desenvolvimento comunitario local e o Estado (artigo 46 do Decreto n° 89/2017 de 29 de
dezembro).

Os COGEPs zelam pelos procedimentos sobre os pedidos de exploracdo dos recursos
florestais e faunisticos, o desenvolvimento de agdes para que a exploracdo sustentavel dos
recursos florestais e faunisticos contribua para a elevagdao do nivel de vida dos membros das

comunidades locais, entre outras atribui¢cdes, conforme o artigo 97 do Decreto ora citado.

1.4 Composigdo dos COGEPs na Reserva Especial do Niassa

De acordo com o artigo 46 do Decreto n° 89/2017 de 29 de dezembro e com o Diploma
Ministerial n°® 151/2021 de 2 de dezembro, os Conselhos de Gestao Participativa dos recursos
florestais e faunisticos tém a seguinte composi¢cdo: Administrador da Reserva; Administradores
dos Distritos de Sanga, Mavago, Muembe, Majune, Marrupa, Mecula, Mueda, Montepuez; 3
Representantes dos Comités de Gestdo de Recursos Naturais dos Distritos de Mueda, Mecula e
Mavago; 1 Representante do Comité de Pesca de Lugenda; 3 Representantes do Setor Privado
— 1 membro do Conselho Empresarial Provincial de Niassa, 2 Operadores da Reserva ligados
ao turismo contemplativo e turismo cinegético respectivamente; 3 Organizaces Sociais — 1
Delegado Provincial do Conselho Nacional de Juventude do Niassa, 1 representante do Férum
das Organizacfes Nao Governamentais do Niassa, 1 Representante do Forum das OrganizacGes
Ndo Governamentais de Cabo Delgado; 2 Especialistas — 1 Representante da Universidade
Catolica de Mocambique — Faculdade de Gestdo de Recursos Florestais, 1 Representante da
Uni Lurio — Faculdade de Agronomia e Gestdo de Fauna; Chefe da Reparticdo de Conservacao,
Turismo e Desenvolvimento Comunitério e o Chefe de Reparticdo de Protecdo e Fiscalizacéo

da Reserva.

1.5 Comités de Gestédo dos Recursos Naturais

Os Comités de Gestdo de Recursos Naturais (CGRNSs) sdo 6rgédos de base que fazem a
gestdo direta dos recursos naturais, junto das comunidades locais. Os Comités de Gestdo de
Recursos Naturais séo representados, nos COGEPs, por membros indicados entre seus pares,

por um periodo de 3 anos, ndo renovaveis, sendo 0s respectivos nomes e identidades
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comunicados ao Administrador da Area de Conservagdo pela localidade ou povoagao.
“Enquanto ndo houver indica¢do dos novos representantes dos comités de gestao dos recursos
naturais, mantém-se em exercicio os que estiverem a exercer o mandato” (n° 2 do artigo 49 do
Decreto n°® 89/2017 de 29 de dezembro).

A composicdo e funcionamento dos comités de gestdo ainda estdo aquém da sua
eficiéncia e eficécia, desde os critérios da sua formacgdo, comumente obscuros, como 0s seus
membros sdo selecionados nas comunidades e como € que participam nos COGEPs e ainda o
exercicio das suas atribuicdes é ofusco.

Na sua pesquisa sobre a participagdo dos camponeses nos CGRNs em Palma e
Mocimboa da Praia, Adam, Klaey e Affentranger (2009, p. 22) apuraram que a formacao dos
comités de gestdo:

[...] parece ter sido de uma forma democrética. Os membros foram escolhidos numa
reunido da aldeia. Foi divulgada a Lei de Florestas e Fauna Bravia e a legislagéo sobre
0s CGRC. O papel a desempenhar pelos CGRC* na manutencao e defesa dos recursos
foi sublinhado. A necessidade de controlo das queimadas, dos furtivos e mesmo dos
concessionarios foi mencionada. Os CGRC receberam uma formagcdo e treino inicial
mas que nunca chegou a ser repetido. Ndo foram feitas acGes de monitoria e
seguimento. Até 2007- 2008 a maior queixa e razdo evocada para 0 Seu nhdo
funcionamento dos CGRC era que ndo recebiam os 20 por cento dos impostos pagos
pela concessionaria. O pagamento dos 20 por cento ndo melhorou a eficiéncia e
eficacia dos Comités de Gestdo dos Recursos Naturais. Os membros dos CGRC com
quem falamos tém claramente a ideia de que a sua tarefa é fiscalizar a regido, impedir
as atividades ndo licenciadas, coordenar com o concessionario e com as autoridades
locais, da aldeia, do posto, do distrito e com a provincia a utilizagdo da floresta para
que seja uma atividade sustentavel e que sejam respeitadas as leis e o plano de maneio
da concessédo. A concretizacdo das suas tarefas pelos CGRC ndo e feita de uma forma
sistematica. S6 realizam atividades se vao obter algum beneficio direto e imediato.

De fato, uma das preocupac¢des comuns e prementes em muitas areas de conservagao
gue envolvem comunidades na sua gestdo € o beneficio dos 20% da exploracdo dos produtos
florestais e faunisticos pelos operadores locais, a luz da lei: “Vinte por cento de qualquer taxa
de exploracdo florestal ou faunistica destina-se ao beneficio das comunidades locais da area
onde foram extraidos os recursos” (n° 1 do artigo 102 do Decreto no 12/2002 de 6 de junho).

O desconforto dos membros dos comités de gestdo dos recursos naturais tem efeito
multiplicador ao nivel das comunidades de base. Como defendem Beale et al. (2013), as fracas
relagbes publicas aticam os confrontos opondo as comunidades locais e a vida selvagem,
resultando no aumento de atividades ilegais em areas de conservacao e em zonas adjacentes. A

seguir apresenta-se a metodologia aplicada nesta pesquisa.

3 Comités de Gestdo dos Recursos Comunitarios.
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2 METODOLOGIA

As observacgdes sisteméaticas de campo iniciaram no ano de 2016, tendo sido mais
objetivas em 2017 e 2019. A pesquisa € de natureza qualitativa — etnografica (QUIVY e
CAMPENHOUDT, 1998; GOLDENBERG, 2004). Envolveu a analise de materiais
bibliograficos e documentais relevantes ao tema em questéo e recorreu-se tambem ao trabalho
de campo. Os levantamentos de campo foram feitos através de entrevistas semiestruturadas
(MARCONI e LAKATOS, 2003), envolvendo os membros dos comités de gestdo de recursos
naturais das localidades de Mussoma e Mecula-Sede, no distrito de Mecula. Além desses
grupos, foram igualmente abarcadas outras sensibilidades sociais, tais como professores,
alunos, funcionérios da administracdo local e camponeses. Os dados foram analisados mediante
analise de contetdo e discurso (BARDIN, 1977), tendo contado com o apoio de ferramenta
informatica Excel.

A amostra da pesquisa foi calculada com base nos dados do Instituto Nacional de
Estatistica [INE] (2009)°, a partir dos quais observou-se que em ambas as localidades, Lugenda
e Mecula-Sede, a populacdo com o minimo de 15 anos de idade é de 5.400 habitantes. Esse
universo esta assim distribuido: 1.643 habitantes em Lugenda (Mussoma) e 3.757 habitantes
em Mecula-Sede.

A amostra foi casual estratificada e, de acordo com Paes de Barros e Lehfeld (1994, p. 40),
neste tipo de amostra,

[...] a populacdo € cadastrada e dividida formando os estratos baseados num
determinado critério ou atributos dos individuos como sexo, idade, etnia, profissdo,
etc, obtém-se posteriormente, uma amostra aleatdria simples de cada estrato. Essas
subamostras sdo reunidas para entdo formar a amostra propriamente dita.

Deste modo, foram criados 0s seguintes estratos ou categorias: autoridades locais,
professores, camponeses, funcionarios publicos e alunos. Recorreu-se a formula de célculo da
amostra abaixo indicada, que resultou na amostra de 73 habitantes nas duas localidades.

Assim, a amostra foi calculada com base na formula:

L N.Z%p.(1-p)
CZ2.p.(1—-p)+er.(N—1)

Sendo:

n - tamanho da amostra que se pretende obter

N - populagdo ou universo ja conhecido

Z - variavel normal padronizada associada ao nivel de confianca
p - verdadeira probabilidade do evento

4Os dados do INE (2009) utilizados nesta pesquisa foram em atualizagdo do 111 senso populacional de 2007. N&o
se utilizaram dados do ultimo senso populacional em Mogambique visto que até 0 més em que se realizou esta
pesquisa, os dados atualizados do INE (2017) ainda ndo estavam disponiveis.
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e - erro amostral®.

2.1 A Ex-Reserva Nacional do Niassa

A extinta Reserva Nacional do Niassa (RNN), atualmente Reserva Especial, com uma
superficie de 42.400 km? (SRN [SOCIEDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
RESERVA DO NIASSA], 2006; SNOOK et al., 2016 e CRAIG, 2009) incluindo a zona-
tampdo, constitui 0 mais significativo e extenso patriménio nacional, ocupando cerca de 1/3
dos 11.5000 km? da rede de areas de conservagdo ou protegidas declaradas em Mogambique
(BRANCH, RODEL & MARAIS, 2005). Geograficamente, a Reserva localiza-se entre 0s
paralelos 12°38°48.67""S e 11°27°05.83"" S e 0s meridianos 36° 25°21.16"" E e 38°30723.74"E
(RIBEIRO et al., 2008; SRN, 2006). Vide a figura 1.

Na sua grande maioria, a Reserva localiza-se a noroeste da Provincia do Niassa, onde
ocupa cerca de 1/3 do territério provincial, ocupando os distritos de Mecula (100% do
territério), Mavago (98%), Sanga (19%), Muembe (9%), Majune (25%) e Marrupa (25%),
estendendo-se até a vizinha provincia de Cabo Delgado, nos distritos de Mueda (22%) e
Montepuez (14%) (SRN, 2006; MOCAMBIQUE, 2020a, 2021b). A Norte limita-se com o rio
Rovuma; a Sul estabelece limites com os distritos de Majune e Marrupa; a Este os distritos de
Mueda e Montepuez (Provincia de Cabo Delgado) e; a Oeste os distritos de Sanga e Muembe.
A RNN é a mais extensa area de conservacdo da biodiversidade em Moc¢ambique e uma das
maiores na Africa (ALLAN et al., 2017). Essa area faz parte de um projeto de Area de
Conservacdo Transfronteirica que se juntaria com a Reserva de Caca de Selous (mais de
50.000 km?), situada no sudeste da Tanzania, mediante o chamado Corredor de Vida Selvagem

Selous-Niassa.

2.2 Localidades de Lugenda e Mecusa-Sede

A localidade de Lugenda tem como sede o povoado de Mussoma, onde foi realizada esta
pesquisa. O povoado de Mussoma é parte da Unidade de Gestao L7, mais conhecida por Luwire,
portanto ao longo da Estrada Regional (ER) 535, que liga os distritos de Marrupa e Mecula, no
sentido Sul-Norte, entre o primeiro posto de fiscalizacdo (Mabeco) e a ponte sobre o rio
Lugenda. A figura 1 ilustra as areas abrangidas pela pesquisa.

5 Erro amostral € a diferenca entre o valor estimado pela pesquisa e o verdadeiro valor. Geralmente esse valor tem
sido de 5% e ¢ estimado pelo préprio pesquisador.
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Figura 1 — Localizacao geografica das areas estudadas.
Fonte: Servicos Provinciais de Geografia e Cadastro de Niassa (2020).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Entrevistas em Mussoma e Mecula-Sede

Das entrevistas em ambas as localidades, os homens foram mais representativos (85%)
do que as mulheres (15%). Em Mussoma, nenhuma mulher-autoridade local participou da
pesquisa, assim como camponeses, funcionarios publicos e alunos. Em Mecula-Sede as

mulheres notabilizaram-se em todos o0s estratos sociais (Figura 2).
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Figura 2 — Amostra da localidade de Mussoma.

As figuras 3, 4, 5 e 6 atestam 0os momentos de entrevista a0 membro do CGRN,
professores, camponeses e alunos.

SECRETAR|
anun}%m”\

LUBENQA

Figura 3 — Entrevista ao membro
do CGRN em Mussoma.

Figura 1 — Entrevista aos professores em
Mussoma.

Figura 5 - Camponeses de Mecula-Sede.

Figura 62 — Alunos de Mecula-Sede.
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3.2 Conhecimento dos mecanismos de participacdo comunitaria na gestéao

Os participantes da pesquisa detém o conhecimento de existéncia de Conselhos de Gestéo
dos Recursos Florestais e Faunisticos (COGEPS) (57,5% dos entrevistados), 27,4% conhecem
0s Comités de Gestdo dos Recursos Naturais (CGRNSs), enquanto os conselhos comunitarios de
pesca foram mencionados em Mussoma por 11% dos entrevistados e, finalmente, as

AssociacOes Sociais predominam em Mecula-Sede (Figura 7).

4,1%

® Conselhos de Gestao

m Comités de Gestdo
Recursos Naturais

Conselhos Comunitarios
Pesca

m Associac¢Bes Sociais

Figura 7 — Conhecimento acerca dos mecanismos de participa¢do comunitaria na gestao da
REN.
3.3 Os Comités de Gestédo de Recursos Naturais na REN

Nas duas localidades os entrevistados afirmaram que existem os Comités de Gestdo
(CG) criados pela Administracdo da Reserva, porém o processo de selecdo dos membros desses
comités ndo é claro e nem é representativo. Sabe-se que 0 mandato dos membros dos comités
de gestdo € de 2 (dois) anos renovaveis, porém hé percepgédo de que “...de dois em dois anos
sdo as mesmas pessoas que estdo ld nos comités...e eles dividem o dinheiro entre eles...”
(Entrevistas em Mussoma, 2019).

O dinheiro a que os entrevistados se referem sdo os 20% da taxa de exploracdo dos
recursos florestais ou faunisticos, a serem destinados ao beneficio das comunidades da area
onde tenham sido extraidos tais recursos, a luz do n° 1 do artigo 102, do Decreto n° 12/2002 de
6 de junho.

A Administracdo da Reserva é que conduz o processo de criacdo e capacitacdo dos
membros dos comités, “...mas para nds, nesse processo ndo hd transparéncia... e ndo ha
estatutos de funcionamento dos comités” (Depoimentos em Mussoma e Mecula-Sede, 2019).

De acordo com Calfucura (2018), a participacdo € a chave de sucesso no processo de
conservacao da biodiversidade baseada na comunidade porque produz regras de conservacao
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efetiva através da incorporacdo do conhecimento dos usuérios dos recursos locais e, por via
disso, as instituicdes gestoras dessas areas devem considerar a equidade no acesso aos recursos,
na tomada de decisdes e nos beneficios.

Uma das principais condi¢des de sucesso de uma iniciativa comunitaria é a necessidade
de restituir os recursos para a comunidade. Devolver os recursos para a comunidade pode
aumentar o seu poder de controlo sobre os mesmos, evitando que individuos de fora da
comunidade facam o seu uso sem que esta se beneficie (SITOE, GUEDES e SITOE, 2007).

Na Reserva Especial do Niassa existem 4 Comités de Gestdo de Recursos Naturais
(CGRNSs) correspondentes aos 4 regulados do distrito de Mecula.

O Comité de Gestdo de Recursos Naturais de Mussoma (COGEMU) pertence ao
regulado de Mussoma em Lugenda. E composto por 12 membros designados ao nivel dos
povoados que compreendem a localidade, conforme a figura 8. Em cada um dos 10 povoados
foi eleito um membro residente para compor o COGEMU, a excec¢do de Mussoma, com mais 4
membros, dada a sua maior extensdo territorial. A direcdo do Comité é garantida por um

presidente, um secretario e um tesoureiro.

COGEMU
Mussoma Mpamanda Ndilima Imede Mucoria
(3 membros) (1 membro) (1 membro) (1 membro) (1 membro)
I I | | |
Nahavara Ansanja Manhuri Kuchiranga Lizongole
(1 membro) (1 membro) (1 membro) (1 membro) (2 membro)

Figura 8 — Composi¢do do Comité de Gestdo de Recursos Naturais de Mussoma.

Fonte: Dados colhidos durante a entrevista com alguns membros do COGEMU em Mussoma, 2019.

Em Mecula-Sede foi criado o Comité de Gestdo de Recursos Naturais, designado por
MUNGANU’, pertencente ao Regulado Nanguéri. Esse Comité compreende 14 povoados e

bairros indicados na figura 9.

® MUNGANU, na lingua vernacular local, significa comunhao, unidade, entendimento.
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MUNGANU
Mecula- | & Ndjandjo — Ntila —  Bairro2 — Lichéngué
Sede
Bairro5¢ || Baijrro Junta — Nampequesso — Nthimbo! — Nthimbo Il
Congresso
Aldssima L Macalange L Nkhopoto | Bairro Guebuza

Figura 93 — Composicao do Comité de Gestdo de Recursos Naturais de MUNGANU.
Fonte: (Membros do CGRN — MUNGANU, 2019).

O terceiro Comité de Gestdo pertence ao regulado de Kandulo no Posto Administrativo
de Matondovela. Esse Comité designa-se por Xama-Xamandeleu e compreende apenas 2
povoados (Matondovela e Chamba).

O quarto Comité é COGERNA (Comité de Gestdo de Recursos Naturais de Naulala),
pertencente ao regulado de Nantuego, na localidade de Naulala (em Gomba). O COGERNA
compreende os povoados de Naulala 1, Naulala 2, Nnalama e Gomba (Depoimentos dos
membros do COGERNA, 2019).

A composicao dos comités dos recursos naturais € resumida na figura 10.

COGEMU XAMA- COGERNA MUNGANU
XAMANDELEU
10 povoados 2 povoados 4 povoados 14 povoados

Figura 10 — Resumo da composi¢do dos CGRN por povoados/regulados.
Fonte: (Membros dos CGR, 2019).

A criacdo dos Comités de Gestdo dos Recursos Naturais é uma das estratégias adotadas
visando a participacdo efetiva das comunidades locais, todavia € importante perceber como é
que esses comités funcionam, como tem sido a articulacdo de informacéo entre os comités e
destes com a administracdo da Reserva e outros intervenientes na gestdo. Entretanto, este

aspecto ndo constituiu objeto desta pesquisa.
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Para Sitoe, Guedes e Sitoe (2007), as proprias comunidades devem definir
adequadamente as questbes organizativas e administrativas para garantir um manejo
democratico, participativo e transparente dos recursos administrados comunitariamente, e as
ONGs tém um papel preponderante na definicdo do seu papel e de se limitarem apenas no apoio
e fortalecimento das comunidades, em uma perspectiva transitéria para que estas venham

posteriormente a assumir autonomamente este papel.

3.4 Medidas para assegurar o desempenho dos Conselhos e Comités de Gestdo dos
Recursos Naturais

Na Gtica dos entrevistados, os Conselhos e Comités de Gestdo dos Recursos Naturais
devem influenciar a provisdo de meios de apoios ao desenvolvimento local, especificamente:
desenvolver projetos de criacdo de animais; delimitar e vedar os campos de cultivo das
comunidades, evitando o contato com 0s animais selvagens; incentivar os cultivos em blocos;
aumentar o numero de fiscais para reduzir a cacga furtiva e garimpo ilegal; promocéao de
campanhas de sensibilizacdo sobre os procedimentos de viver na Reserva; construir
infraestruturas sociais (escolas, hospitais); indenizar as pessoas lesadas pelo conflito homem-

fauna bravia.

CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo participativa dos recursos naturais na Reserva procede-se através do
envolvimento de alguns membros das comunidades locais em comités de gestdo de recursos
naturais, tais como comités de pesca, de florestas e fauna, sendo que todos prestam contas aos
conselhos locais de gestdo de recursos naturais.

As comunidades locais tém conhecimento sobre a existéncia de comités de gestdo, tanto
em Mussoma como em Mecula, porém ha a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de
articulacdo entre a populagéo de base e a lideranca da Reserva.

A eficiéncia comunicativa e o atendimento as necessidades bésicas entre os diferentes
atores envolvidos na gestdo dos recursos na Reserva é um dos mecanismos de garantia do
desempenho da participacdo das comunidades locais.

E necessaria a promocdo de oportunidades de capacitacdo dos comités de gestdo de
recursos, em diversas matérias de seu funcionamento, comunicacgdo interna, bem como em
materias de desenho de projetos de financiamento com vista a implementacédo de atividades de

rendimento alternativas as que exigem o contato direto com o campo.
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E importante realizar mais pesquisas com vista a apurar os mecanismos de sele¢io dos
membros dos comités, a sua eficiéncia e eficacia de funcionamento e as formas de um melhor

envolvimento nos processos de gestdo da Reserva Especial do Niassa.
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