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RESUMO
O texto desenvolve reflexdo sobre 0s pressupostos tedrico-metodoldgicos das Diretrizes
Nacionais para a Educacéo em Direitos Humanos, fixadas pelo Conselho Nacional de Educagéo
do Brasil. Apresenta os principais aspectos daquelas diretrizes enfatizando os principios, as
dimens@es do processo pedagdgico envolvido e o tratamento metodolégico sugerido para sua
implementacdo. A andlise desses aspectos revela articulacdo teorica entre eles. A exploracdo
sobre a pratica escolar revela desconhecimento e insuficiente apropriacdo pelos agentes da
educacéo e baixo empenho para sua objetivacdo na escola.
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ABSTRACT

The text develops reflection on the theoretical-methodological assumptions of the
National Guidelines for Human Rights Education, set by the Brazilian National Council of
Education. It presents the main aspects of those guidelines emphasizing the principles, the
dimensions of the pedagogical process involved, and the methodological treatment suggested for
their implementation. The analysis of these aspects reveals theoretical articulation between them.
The exploration on school practice reveals unfamiliarity and insufficient appropriation by the
educational agents and low commitment to its objectification in school.
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Introducéo

A questdo dos direitos humanos ganhou, no Brasil, importancia e centralidade com a
redemocratiza¢do pos-regime militar (1964-1985). A Constituicdo Federal de 1988 valoriza os
direitos humanos, a democracia, a paz e o desenvolvimento socioecondmico como essenciais para
garantir a dignidade da pessoa humana. Com essa perspectiva, a educagéo se configura como uma
acdo essencial para a formacao de sujeitos conscientes das implicacdes decorrentes dos direitos
de que séo portadores e para 0 acesso a todos eles.
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As acdes desenvolvidas nas duas Ultimas décadas pelos governos progressistas no campo
dos Direitos Humanos produziram inimeros avancos. A distribuicdo de renda, a inclusao social e
a promocdo do acesso a educacdo sdo ganhos produzidos pelos investimentos no campo social.
Esses ganhos ndo foram, entretanto, suficientes para garantir o atendimento de direitos ja
conquistados nos paises desenvolvidos e que garantem o pleno exercicio da cidadania, mesmo
gue na sua concepcao liberal. Estdo, ainda, presentes na sociedade brasileira a discriminacao; a
miséria nas suas formas social, cultural e econdmica; a inseguranga publica; as violagGes ao
Estado de Direito; formas degradantes e primitivas de exploracdo do trabalho. Em resumo, ha
ainda questdes que sdo histdricas na organizacdo social brasileira que impedem um grande
contingente de trabalhadores das camadas populares de usufruir de uma vida digna e, assim, de
0s seus membros desenvolverem e realizarem seu potencial humano.

A esse quadro oriundo de questdes estruturais juntam-se, agora, outras de natureza mais
conjuntural decorrentes das orientacdes politico-ideoldgicas do recente e do atual governo (Temer
e Bolsonaro). Sem a pretensdo de tratar do conjunto de questdes em pauta no governo Bolsonaro,
que podem contribuir negativamente para as politicas de direitos humanos e para a educacéo,
lembramos as opgdes conservadoras do presidente e de seus ministros que revelam pouco aprego
para com as politicas sociais. Em especial com aquelas que representam avancos na dimensao
politica, social.

As manifestacdes do candidato mantidas, agora, pelo presidente da republica e seus
ministros atribuindo ao pensamento progressista a responsabilidade pelo fracasso das politicas
sociais, especialmente de saude e educacgdo, revelam uma equivocada avaliacdo dos avancos
conseguidos naquele periodo. As acdes, até aqui, do Ministério da Educagdo e do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos de apoio a movimentos como o Escola sem Partido e
a identificacdo da ideologia de esquerda como o0 mal a ser extinto demonstram uma apropriacéo
equivocada do que é ideologia na medida em que o que prop&em é sua substitui¢do pela ideologia
de direita, racista, homofobica, fascista, que pde em risco 0s avangos anteriormente conseguidos.

Ha um conjunto de documentos legais e institucionais produzidos no &mbito do Governo
Federal (governos Lula e Dilma), mais especificamente pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica em conjunto com o Ministério da Educacdo, que estabelecem principios
relativos a Educacdo em Direitos Humanos. Esse conjunto de documentos e normas legais tém
como fundamento a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
Federal n° 9394/96), o Plano Nacional de Educacgdo em Direitos Humanos (PNEDH), lancado em
2003 e que teve sua versdo final em 2006. Dentre eles, destacamos para este estudo as Diretrizes
Nacionais para a Educagéo em Direitos Humanos (DNEDH), que se destina a orientar a aplicacao
dos principios da Educacdo em Direitos Humanos (EDH) na prética escolar. Em face das



limitacGes da extensdo deste texto privilegiaremos a reflexdo sobre os principios estabelecidos nas
diretrizes.

As Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos (DNEDH)

Estabelecidas pela Resolu¢do do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), n° 1, de 30
de maio de 2012, as DNEDH estabelecem as orientagdes fundamentais a serem seguidas pelas
redes e unidades escolares para a efetivacdo de “praticas educativas fundadas nos Direitos
Humanos e em seus processos de promocao, protecdo, defesa e aplicacdo na vida cotidiana e
cidada de sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais e coletivas.” (art. 2°). Ainda nos
termos da Resolugdo do CNE a adocdo das diretrizes pelos sistemas de ensino e suas instituicdes
deve se estender a todos os participantes do processo escolar.

Segundo expresso na Resolugdo “a Educagdo em Direitos Humanos tem como objetivo
central a formag&o para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos Humanos
como forma de vida e de organizacéo social, politica, econdmica e cultural nos niveis regionais,
nacional e planetario.” (art. 5°)

Os principios nos quais se fundamentam as diretrizes estdo estabelecidos no artigo 3° da
Resolucdo do CNE, sendo eles:

a) a dignidade humana;

b) a igualdade de direitos;

c) o reconhecimento e a valorizacdo das diferencas e das diversidades;
d) a laicidade do Estado;

e) a democracia na educagao;

f) a transversalidade, a vivéncia e a globalidade;

Q) a sustentabilidade socioambiental.

J& as dimensdes do processo orientador da formacdo integral dos sujeitos de
direitos sdo fixadas (art. 4°) como as seguintes:

| - apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e a
sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local,

Il - afirmacdo de valores, atitudes e préaticas sociais que expressem a cultura dos direitos
humanos em todos 0s espacos da sociedade;



111 - formacao de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo,
social, cultural e politico;

IV - desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de construcdo
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; e

V - fortalecimento de préticas individuais e sociais que gerem ac¢des e instrumentos em
favor da promocdo, da protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da reparacao das
diferentes formas de violagéo de direitos.

O planejamento e o desenvolvimento das a¢Ges realizadas nas escolas deverdo ter como
orientacdo central os objetivos da Educacdo em Direitos Humanos (EDH), ficando para os
Conselhos de Educagéo a competéncia de estabelecer formas de acompanhamento daquelas agdes.
Sugere a Resolugéo que a EDH deve perpassar por todos 0os documentos normativos e pedagdgicos
das unidades escolares e, de modo transversal, incidir nas praticas curriculares e de gestéo escolar.

Quanto a maneira como a EDH devera se manifestar no curriculo escolar a Resolugéo é
bastante flexivel sugerindo que podera assumir tanto o carater de temas transversais quanto o de
disciplina, ou mesmo a forma mista entre eles. Para além do até aqui apresentado a Resolugéo do
CNE trata: da formagdo dos trabalhadores da educacdo, em especial, e da formacdo dos
profissionais de todos os demais campos do conhecimento, estabelecendo que ela deve estar
presente, no primeiro caso, obrigatoriamente como disciplina especifica e nos demais de maneira
ndo especificada; do estimulo a divulgacdo de estudos sobre a temética; a producdo de material
didatico e paradidatico; e o desenvolvimento de agdes de extensdo, no ensino superior.

Discusséo sobre 0s pressupostos

Principios

As Diretrizes Nacionais para Educacdo em Direitos Humanos, como se pode apreender
no item anterior, tem por natureza a fungdo de uma diretriz curricular que trata ndo de um
segmento ou modalidade de ensino, mas de uma tematica que deve atravessar os curriculos de
todos os niveis da educacéo brasileira. Em decorréncia fundamenta suas propostas com principios
tanto filosoficos quanto pedag6gicos. Por outro lado, ao tratar do processo pedagdgico que embasa
sua implementacdo na prética escolar, procura oferecer apoio as questdes basicas que ajudam na
conscientizacdo dos educadores sobre sua importancia para a formacéo de agentes dos direitos
humanos. No que concerne as questdes do tratamento metodolégico a ser dado a educagdo em
direitos humanos, as diretrizes oferecem possibilidades que exigirdo criatividade das escolas e dos
docentes para seu desenvolvimento didatico.



Os principios estabelecidos no artigo terceiro da Resolugcdo CNE n° 1/12 constituem-se
em sintese dos principios da EDH. Tém, assim, a importante funcéo de facilitar o entendimento
das diretrizes formuladas no documento. Apresentamos, na sequéncia, na ordem em que aparecem
na Resolucdo, algumas consideragfes sobre aqueles principios, sem a pretenséo de esgotar sua
compreensao.

a) O principio da dignidade humana, fundamento da “promogéo e da vivéncia dos
valores da liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da cooperacgdo, da tolerancia e da
paz” (BENEVIDES, 2000), é o foco da proposta de uma educacgdo que pde 0 homem como centro
das suas ac@es. Isto significa que a educacdo em direitos humanos deve ter como cerne das suas
proposi¢des a formagdo dos individuos para a promogdo dos Direitos Humanos e para a
valorizacgdo da dignidade do homem.

b) O principio de igualdade de direitos diz respeito a justica social que, para além
de uma igualdade formal entre todos os seres humanos, deve garantir que cada individuo receba
a atencdo que merece e tenha assegurado o tratamento compativel com sua condi¢do de membro
da humanidade. No plano legal no Brasil a Constituicdo Federal de 1988 trata dos direitos e
garantias fundamentais no seu Titulo Il. Ainda assim, sabemos que estamos muito distantes de
ver atendidas as necessidades individuais basicas para uma parcela significativa da populacao que,
assim, tem negadas suas condicOes de cidadania.

C) O reconhecimento e valorizagdo das diferencas e das diversidades, como
principio, tratam da diversidade cultural, étnica, religiosa, de género, de op¢ao politica presentes
na sociedade, ou seja, da pluralidade. E nesse campo que surgem 0S preconceitos e as
discriminagdes, que produzem os conflitos, sejam individuais ou coletivos. Reside ai, talvez, o
maior desafio da educagdo em direitos humanos, formar os individuos para aceitar e respeitar a
pluralidade, de modo a garantir a igualdade de tratamento e de direitos.

d) A laicidade do Estado, principio republicano que garante a liberdade religiosa na
sociedade, deve se estender ao contexto educacional para garantir um ensino que respeite a op¢do
religiosa dos agentes do processo educativo. Uma educagdo em direitos humanos deve respeitar a
diversidade de crencas religiosas sem prejuizo da transmissdo do conhecimento cientifico.

e) O principio da democracia na educacao é, certamente, a condi¢do primeira para
o0 desenvolvimento de um programa de educacdo em direitos humanos. Este ndo poderé existir se
na escola ndo houver um espaco de participacdo democratica que considere o direito basico e
fundamental de direito a educacdo, da liberdade de expressdao, de respeito a diversidade de
opiniBes e de participacdo individual e coletiva. O atendimento de tais condi¢des, no Brasil, esta
presente nas normas constitucionais (CF-88) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei Federal n° 9394/96), nas quais consta como principio da educagdo: gestdo democrética do
ensino publico. A democratizacdo das relagBes funcionais, pedagogicas e interpessoais na escola
é fator crucial para garantir as condi¢des de acesso ao conhecimento.



f) O principio da transversalidade, vivéncia e globalidade diz respeito a algumas
das condicOes que deverdo estar presentes na concepgao metodoldgica dos programas de educagdo
em direitos humanos. Os conteudos da educagdo em direitos humanos tém caracteristicas que
melhor cumprem sua funcéo se forem tratados como temas interdisciplinares, que perpassam no
curriculo como temas transversais. Com essa perspectiva aqueles conteldos devem proporcionar
vivéncias onde possam ser experienciados como préatica social concreta na medida em que nao
sdo conteidos académicos cognitivos, e sim atitudinais, afetivos e emocionais. Deve, também,
envolver a globalidade dos agentes do processo pedagdgico escolar sem distin¢do, isto é, a
educacéo em direitos humanos implica o desenvolvimento de crencas, valores e atitudes por todos
o0s envolvidos com a educacéo.

0) Por ultimo, a sustentabilidade socioambiental é o principio que cria o enlace da
Educacdo em Direitos Humanos com o respeito ao meio ambiente e com o direito de viver em um
meio que redne condic¢des de salde e bem-estar, livre das consequéncias prejudiciais da poluicdo
ambiental. Assim, o0 desenvolvimento da consciéncia ecoldégica deve incentivar o
desenvolvimento sustentdvel, com vistas & preservacdo da natureza e das espécies animais e
vegetais.

Com essas consideragdes sobre os principios que fundamentam as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos podemos, na sequéncia, tratar de algumas das dimensdes
da préatica escolar sobre as quais ha que se ponderar para que elas estejam adequadamente
presentes nos projetos pedagdgicos das unidades escolares.

Dimensdes do processo

As Diretrizes Nacionais para Educagdo em Direitos Humanos tratam, em seu
artigo 4°, da discussdo sobre o processo pratico que se da na formacdo e conscientizacdo dos
sujeitos de direitos. Sobre aquelas dimensdes, ja apresentadas no item anterior, entendemos que
tratam do seguinte:

A aquisicdo da consciéncia de que é sujeito de direitos requerer que os individuos se
apropriem do conhecimento histérico do desenvolvimento da humanidade que conduziu ao
reconhecimento dessa condigdo. O dominio de conceitos basicos e fundamentais sobre o0 processo
de lutas que permitiu esse avango parece ser elemento facilitador da formacdo em direitos
humanos.



A prética escolar de um Programa de Educacao para os Direitos Humanos precisa estar
planejada e orientada para garantir que todas as a¢des se desenvolvam de acordo com os principios
e valores que fundamentam os direitos humanos. Nesse sentido, quaisquer violagdes a essa cultura
pdem em risco os alicerces da concepcao de educacdo como um direito humano fundamental.

O espaco escolar onde se desenvolverdo as praticas formativas com vistas a construgao
de uma cultura que valorize os fundamentos da Educacdo em Direitos Humanos deve ter como
perspectiva as dimens@es socioculturais e politicas que garantem que aquelas se transformardo em
praticas socioculturais correntes no seio da sociedade.

Para que as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos encontrem na
escola o l6cus adequado e privilegiado para sua aplicacdo e, assim, possam contribuir com as
mudangas culturais necessarias para que os direitos humanos se consolidem de maneira ampla, é
necessario que sua estrutura e funcionamento proporcionem a participacdo democratica de todos
0s agentes do seu processo de trabalho. Cremos que tais demandas podem encontrar pleno
atendimento no processo de construgdo coletiva e autbnoma do projeto politico-pedagégico da
escola. A instauracdo de um processo de produgdo do projeto politico-pedagdgico na escola
equivale a criar uma metodologia de trabalho que estimula a participagéo reflexiva de todos o0s
agentes do processo pedagdgico.

Quanto ao ensino, ai também, cabe destacar, é preciso garantir uma metodologia que
estimule a participagdo ativa dos sujeitos nas praticas que promovem a defesa e a conquista de
consciéncia dos direitos humanos.

Por fim, € importante registrar que essas dimensdes do processo escolar constituem um
conjunto unitério, isto é, sdo aspectos de uma totalidade que para produzir os resultados
pretendidos necessita ser desenvolvida de forma intencional e harmoniosa.

Para ndo concluir...

Tendo em vista a delimitacdo realizada neste texto, para a analise das
DNEDH, cremos ser dificil expedir conclusdes sobre o acerto dos pressupostos presentes
naquelas Diretrizes. Algumas questdes, igualmente importantes, ndo puderam ser aqui
abordadas. Assim, em face do que apresentamos podemos somente questionar a falta de
uma defini¢cdo mais clara sobre como os sistemas e as unidades escolares devem incluir e
tratar as questdes dos direitos humanos nas praticas curriculares. Pensamos que seja por

esta razdo que, em sondagem preliminar que realizamos junto a alguns educadores



escolares, a Resolugdo CNE n° 1/2012 ndo produziu, ainda, nenhuma consequéncia nos
curriculos e nas praticas escolares de algumas redes publicas de ensino do estado de Séo
Paulo.

Outro desafio para a implementacdo das orientacbes das DNEDH deriva
da falta de compreensdo da importancia e do significado dos préprios Direitos Humanos
na populacdo em geral e na categoria dos docentes, posto que ha grande resisténcia as
praticas de direitos humanos numa sociedade conservadora como a brasileira e nas
escolas, em particular, em decorréncia do aumento de casos de violéncia escolar, inclusive
contra os educadores.

Por fim, como alertamos neste texto, hd grande expectativa e reduzida
esperanca de que no governo Bolsonaro se produzam avangos no campo dos direitos
humanos, em face da orientacdo politica conservadora, até mesmo reacionaria, do
presidente e seus ministros.
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